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INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION DEL
“PLAN INTEGRAL DE PREVENCION A VIOLACIONES DE DDHH E INFRACCIONES AL DIH”

El Plan integral de prevencién se debe construir con la participacién de instituciones y de comunidad
en el marco del subcomité de prevencién, proteccion y garantia de no repeticion territorial.

e (QUE ES UNA PLAN INTEGRAL DE PREVENCION A VIOLACIONES DE DDHH E
INFRACCIONES AL DIH?

El Plan es una herramienta de implementacion de la politica publica de Prevencién, que tiene como fin,
enfrentar los factores de riesgo o disminuir su impacto en la comunidad. Asi mismo, permite definir los
criterios de articulacion y coordinacion interinstitucional entre nacion, departamento y municipio; establece
el marco de actuacion y las orientaciones que en materia de prevencion - Temprana, Urgente y Garantias
de No Repeticién -, debe adoptar el ente territorial.

El Plan Integral de Prevencién se formula, define, valida y legitima con la participacién de las autoridades
territoriales, representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas, las victimas, la fuerza publica y demas
actores encargados de establecer el marco de actuacion en materia de prevencion.

Las Gobernaciones y Alcaldias conjuntamente seran las encargadas de formular y ejecutar el Plan Integral
de prevencion y proteccidon con el apoyo técnico del Ministerio del Interior y en concertacidon con los
Subcomités de prevencion, proteccién y garantia de no repeticién. Se protocoliza o valida a través de un
acta, en el Subcomité de prevencion, proteccién y garantia de no repeticion.

e CONCEPTOS BASICOS

Prevencion Deber permanente del Estado que consiste en adoptar todas las medidas a su
alcance para que, con plena observancia de la Constitucion y de las normas,
se promueva el respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las
personas, grupos y comunidades sujetos a la jurisdicciéon del Estado; se
adopten medidas tendientes a evitar la aparicion de riesgos excepcionales o,
en su defecto, se eviten dafios a personas, grupos y/o comunidades con
ocasion de una situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de
su materializacién; se garanticen las condiciones a fin de activar la obligacién
de investigar; y, se disefien e implementen mecanismos tendientes a generar
garantias de no repeticion.

Momentos de | Prevencion temprana: Componente de la prevencién orientado a identificar:
la Prevencion | - Las causas que generan las violaciones de derechos humanos y/o las infracciones
al DIH y adoptar medidas para evitar su ocurrencia.
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- Disponer de politicas que permitan actuar de manera eficaz ante las situaciones
gue pongan en riesgo los derechos a la vida, la integridad, la libertad o la seguridad
de las personas, grupos o comunidades.

- Hacer ajustes normativos, institucionales y procedimentales.

Prevencion urgente (Proteccion): Componente de la prevencién que, ante la
inminencia de una violaciéon de derechos humanos y/o infraccién al DIH, adopta
acciones, planes y programas orientados a:

- Desactivar las amenazas contra los mencionados derechos

-Mitigar los efectos de su ocurrencia.

-Adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades en situacion de
riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida e
integridad personal.

Garantias de no repeticion: Este componente de la politica de prevencion esta
orientado a la definicién de programas y proyectos que eviten la repeticién de las
violaciones de derechos humanos o infracciones al DIH. El Estado se encuentra
obligado a garantizar que dichos hechos no vuelvan a ocurrir contra la poblacién
gue ha sido victima de los mismos, y generar mecanismos para que no se
reproduzca el contexto que permitié la victimizacion en primer momento.

Andlisis de
Riesgo

Es un marco interpretativo y prospectivo de las situaciones de riesgo, que permite
orientar de la mejor manera un proceso de intervencion por parte del Estado en
materia de prevencion.

Dinamicas
territoriales

Caracteristicas especificas del territorio de analisis en aspectos sociales, culturales,
econdmicos y politicos.

Dindmicas de
Violencia

Establece la naturaleza y los grados de violencia que afecta a un territorio y unas
poblaciones especificas, en sus fines, actores y modalidades, para entender de qué
modo y en qué medida se afectan los derechos fundamentales de la poblacion.

Sistema de
Garantias

Cémo opera en el territorio la accion del Estado, la capacidad de respuesta
institucional desde las demandas de la poblacion afectada por la violencia en la
zona de andlisis en materia de prevencién y proteccion.

Sujetos
Sociales en
Riesgo

Sujetos individuales y colectivos de la sociedad en lo territorial que pueden ser
afectados por los tipos de violencia del conflicto armado. Los sujetos sociales en
riesgo cuentan con una estructura organizacional, conocimientos, técnicas,
experiencias, habilidades, destrezas, valores, recursos y capacidad de participacion
e incidencia en las agendas politicas y de gobiernos locales, necesarios para
contrarrestar las amenazas, mitigar las vulnerabilidades y las eventuales
consecuencias de una materializacién del riesgo.

Enfoque
diferencial

En desarrollo de los principios de igualdad y equidad, se orientan las acciones
atendiendo el impacto diferenciado del riesgo, dadas las caracteristicas particulares
de las personas, grupos y/o comunidades en razon de su edad, género, orientacion
sexual, identidad de género, etnia, raza y condicién de discapacidad.

Enfoque de
género

Es una concepcion tedrica-conceptual sobre la realidad para identificar los
diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres en una
sociedad, las relaciones de poder asimétricas e inequidades entre ambos.
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Contribuye a visibilizar y explicar aspectos de la realidad que, anteriormente, no se
habian tomado en cuenta y es aplicable a todos los &mbitos de la vida: politico,
laboral, educativo, social, econdmico y personal. De esta manera, se puede
determinar las causas que producen las desigualdades e inequidades y formular
mecanismos, politicas, estrategias y programas para superar las brechas de
género.

Conductas Identificacién de tendencias en cuanto a persistencia, incremento o reduccién de
violatorias hechos victimizan tés que afecta a un territorio determinado.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO DEL PIPP

1. DATOS GENERALES

Titulo: Plan Integral de Prevencién y Proteccion a violaciones de Derechos Humanos e Infracciones al
Derecho Internacional Humanitario de Personas, Grupos y Comunidades.

Departamento: TOLIMA

Zona o Region Focalizada: 47 Municipios

Periodo de ejecucién del Plan: 2016 - 2020

Fechainicial: 1/10/2018 Fecha Final: 01/10/2019

Fecha de Aprobacién del Plan: 20/09/2018

2. INTRODUCCION

La prevencion de violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH es una obligacion permanente
del Estado Colombiano consistente en adoptar, en el marco de una politica publica articulada, integral y
diferencial, todas las medidas a su alcance para que, con plena observancia de la ley, promueva el respeto,
la proteccion y la garantia de los derechos humanos de todos los individuos, grupos y comunidades sujetos
a su jurisdiccion y para que, ante eventuales violaciones, se investiguen los hechos, se establezca la
verdad, se sancione penalmente a los responsables, se repare integralmente a las victimas y se les brinden
garantias de no repeticiéon. Para cumplir estos propdésitos se realiza este ejercicio, que busca conocer los
hechos recientes de las Dinamicas de Violencia, de las Dinamicas Territoriales, de los Sujetos Sociales en
Riesgo y del Sistema de Garantias, teniendo presente las dinamicas recientes de la confrontacion, la
violencia sociopolitica y las nuevas conflictividades derivadas de la implementacion de los acuerdos de Paz
suscritos con las FARC-EP; para que con los Escenarios resultado del Andlisis Conclusivo del Riesgo, se
pueda validar o advertir aquellos factores de riesgo que siguen vigentes o aquellos que no se han tenido
en cuenta.

En concordancia con lo dispuesto en el Paragrafo 1° del articulo 165 de la Ley 1448 de 2011, el articulo
238 del Decreto 4800 de 2011, el Decreto 1084 de 2015, el Decreto 1066 de 2015y el articulo 2.4.3.9.1.4
del Decreto 1581 de 2017, el Subcomité Técnico de prevencion y proteccion y garantias de no repeticion
es un grupo de trabajo interinstitucional, que ademas de operativizar las acciones de los componentes de
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prevencion, proteccion y garantias de no repeticién en el departamento del Tolima, es el encargado de
implementar en el territorio la Politica Publica de Prevencion de las Violaciones a los Derechos a la Vida,
Libertad, Integridad y Seguridad de Personas grupos y Comunidades.

En éste orden de ideas, teniendo en cuenta que el tanto el Decreto 1581 de 2017 como el Art. 202 del
Decreto Reglamentario 4800 de 2011 establecen que los entes territoriales tienen la obligatoriedad de
formular y ejecutar el Plan Integral de Prevencidn, Proteccion y Garantias de No Repeticion (PIPP), desde
el subcomité de prevencion y proteccion departamental, se ha realizado un proceso de identificacion,
andlisis e interpretacion de los riesgos presentes en los municipios del departamento, para proceder a
gestionarlos a través de acciones concretas que garanticen la proteccion de los derechos de las
comunidades y sectores poblacionales con algin grado de vulnerabilidad, mediante el establecimiento de
protocolos de actuacion que permitiran superar las situaciones de riesgo, a partir del trabajo articulado y
coordinado de las entidades pertenecientes al mencionado subcomité territorial.

En virtud de lo anterior, el presente documento es la actualizacion del Plan Integral de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticion del Departamental, y esta concebido como una herramienta para
la lectura, analisis e interpretacion de las dinamicas territoriales y los factores de riesgo que podrian afectar
los derechos Civiles y Politicos y las garantias de los derechos humanos en el departamento. Tiene como
fuente todos los documentos desarrollados desde el 2016, asi como los diferentes ejercicios de
actualizacién del mapa de riesgos departamental y andlisis interpretativo del riesgo, realizados en las
mesas del Subcomité de Prevencion, con los integrantes de esta instancia técnica del Comité
Departamental de Justicia Transicional.

Este plan es una herramienta de implementacién de la politica publica de Prevencion, que tiene como fin,
enfrentar los factores de riesgo o disminuir su impacto en la comunidad. Asi mismo, permite definir los
criterios de articulacion y coordinacion interinstitucional entre nacion, departamento y municipio; establece
el marco de actuacién y las orientaciones que en materia de prevencion - Temprana, Urgente y Garantias
de No Repeticion -, debe adoptar el ente territorial.

MARCO NORMATIVO
o DECRETO REGLAMENTARIO 4800 DE 2011. (ART. 193)

El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a neutralizar o a superar las causas y
circunstancias que generan riesgo en el marco del conflicto armado interno, y la generacién de imaginarios
sociales de solucién pacifica de conflictos.

e DECRETO REGLAMENTARIO 4800 DE 2011. (ARTICULO 202)

Se deberan elaborar, validar y actualizar en lo departamental, regional o local, unos Planes Integrales de
Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
gue contengan estrategias y actividades claras de prevencion a partir de una metodologia rigurosa.
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Recogen las particularidades de cada hecho victimizan te que requiera de estrategias propias para prevenir
el mismo y estrategias de cultura de Derechos Humanos y reconciliacion. Los Planes Integrales de
Prevencion deberan contar con un enfoque diferencial con el fin de establecer las estrategias que permitan
reconocer los riesgos y el grado de vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccion
constitucional, y asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo.

e DECRETO 1066 DE 2015

En concordancia con los articulos 2.41.213 y 2.4.1.2.20 del Decreto compilatorio 1066 de 2015, se sefala
la implementacion de la estrategia de prevencién a nivel territorial y las atribuciones de los departamentos
en el marco de la estrategia de prevencién y define las funciones del Subcomité técnico de prevencion,
proteccién y garantia de no repeticion.

e DECRETO 1084 DE 2015 (ART. 2.2.7.7.1)

El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a neutralizar o a superar las causas y
circunstancias que generan riesgo en el marco del conflicto armado interno, y la generacion de imaginarios
sociales de solucién pacifica de conflictos.

e DECRETO 1084 DE 2015 (ART. 2.2.7.7.10.)

Se deberan elaborar, validar y actualizar en lo departamental, regional o local, unos Planes Integrales de
Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
gue contengan estrategias y actividades claras de prevencidon a partir de una metodologia rigurosa.
Recogen las particularidades de cada hecho victimizan te que requiera de estrategias propias para prevenir
el mismo y estrategias de cultura de Derechos Humanos y reconciliacién. Los Planes Integrales de
Prevencion deberan contar con un enfoque diferencial con el fin de establecer las estrategias que permitan
reconocer los riesgos y el grado de vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccién
constitucional, y asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo.

e EL DECRETO 1581 DE 2017 (ARTICULO 2.4.3.1.2.)

Define como objetivos del Decreto: Num. 4°. Establecer los mecanismos de articulacion interinstitucional
del orden nacional, departamental, distrital y municipal, que permitan su accion oportuna, idonea y efectiva
para la prevencion de las violaciones a los derechos humanos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades. Num. 7°. Generar acciones institucionales y sociales para
prevenir violaciones de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad derivadas del
desplazamiento, abandono y despojo de predios y territorios en razén de amenazas, venta forzada,
adjudicacion de territorios colectivos a particulares, entre otros.

Asi mismo, el Art. 2.4.3.1.5 Num. 7°. Define el Plan de Prevencién como, el instrumento integrador de la
gestion del riesgo de esta politica, dirigida a identificar, advertir, alertar, contrarrestar, mitigar o brindar
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garantias de no repeticion de las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades en situacion de riesgo excepcional. Los Planes Integrales de Prevencion
estaran compuestos por un componente de prevencion temprana, un componente de prevencion urgente
y contingencia y un componente de garantias de no repeticion.

3. METODOLOGIA APLICADA

El Plan Integral de Prevencién fue formulado con la participacion de las autoridades territoriales, los
representantes de la sociedad civil, las victimas, la fuerza publica y deméas actores encargados de
establecer el marco de actuacién en materia de prevencion, lideradas por el Subcomité de Prevencion,
Proteccion Y Garantias de No Repeticién del departamento del Tolima, con la asistencia técnica del
Ministerio del Interior- Grupo Prevencion y el Programa de Derechos Humanos de USAID.

En este orden de ideas, la Gobernacion del Tolima ha realizado un proceso de identificacién, analisis e
interpretacion de los riesgos presentes en el Departamento, para proceder a gestionarlos a través de
acciones concretas de prevencion y proteccion de los derechos de las comunidades y sectores
poblacionales con algin grado de vulnerabilidad, mediante el establecimiento de protocolos de actuaciéon
gue permitiran superar las situaciones de riesgo, a partir del trabajo articulado y coordinado de las entidades
pertenecientes al SNARIV presentes en el departamento.

Es asi, como a través de un proceso juicioso se llevé a cabo la construccion del Mapa de Riesgos
departamental, realizando mesas técnicas en meses anteriores, donde se analizaron y localizaron
geograficamente los diferentes factores de riesgo presentes en el departamento, asi como los sectores
poblacionales probablemente afectados. Tomando como base ademas de las apreciaciones, bitacoras y
conceptos de Seguridad de los actores sociales e institucionales ya mencionados, la informacion plasmada
en los informes de riesgo y alertas tempranas emitidos por parte de la Defensoria del Pueblo que identifican
algunos sectores poblacionales que ven comprometidos sus derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad en el municipio.

De igual manera se tomaron en cuenta las recomendaciones contenidas en dichos informes para establecer
las acciones y estrategias a desarrollar, asi como los responsables para cada una de ellas, a fin de evitar
y/o mitigar las vulneraciones a los derechos individuales y colectivos antes mencionados, especialmente
de aquellos pertenecientes a grupos o sectores histéricamente discriminados y/o marginados (Enfoque
Diferencial).

Vale la pena anotar que para la construccion del presente documento se tomaron como base las guias:
“Guia para la recoleccion de informacién para la formulacién y/o actualizacién de los Planes Integrales de
Prevencion a violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH” Y “La guia para la incorporacion del
enfoque de género en los Planes Integrales de Prevencion “como también las bitacoras que la defensoria
del pueblo fiscalia, la policia nacional, la unidad de victimas entre otras tienen como soportes de los
diferentes hechos que han ocurrido.
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4. GLOSARIO
Prevencion Deber permanente del Estado que consiste en adoptar todas las

medidas a su alcance para que, con plena observancia de la
Constitucién y de las normas, se promueva el respeto y la garantia
de los derechos humanos de todas las personas, grupos y
comunidades sujetos a la jurisdiccion del Estado; se adopten
medidas tendientes a evitar la aparicion de riesgos excepcionales o,
en su defecto, se eviten dafios a personas, grupos y/o comunidades
con ocasion de una situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los
efectos de su materializacion; se garanticen las condiciones a fin de
activar la obligacion de investigar; y, se disefien e implementen
mecanismos tendientes a generar garantias de no repeticion.

Momentos de la
Prevencion

Prevencion temprana: Componente de la prevencion orientado a
identificar:

- Las causas que generan las violaciones de derechos humanos y/o las
infracciones al DIH y adoptar medidas para evitar su ocurrencia.

- Disponer de politicas que permitan actuar de manera eficaz ante las
situaciones que pongan en riesgo los derechos a la vida, la integridad, la
libertad o la seguridad de las personas, grupos o comunidades.

- Hacer ajustes normativos, institucionales y procedimentales.

Prevencion urgente (Proteccion): Componente de la prevencién que,
ante la inminencia de una violacion de derechos humanos y/o infraccion al
DIH, adopta acciones, planes y programas orientados a:

- Desactivar las amenazas contra los mencionados derechos

-Mitigar los efectos de su ocurrencia.

-Adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades en
situacién de riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar sus
derechos a la vida e integridad personal.

Garantias de No Repeticién: Este componente de la politica de
prevencion esta orientado a la definicion de programas y proyectos que
eviten la repeticién de las violaciones de derechos humanos o infracciones
al DIH. El Estado se encuentra obligado a garantizar que dichos hechos
no vuelvan a ocurrir contra la poblacién que ha sido victima de los mismos,
y generar mecanismos para que no se reproduzca el contexto que permitio
la victimizacion en primer momento.

Analisis de Riesgo

Es un marco interpretativo y prospectivo de las situaciones de riesgo, que
permite orientar de la mejor manera un proceso de intervencion por parte
del Estado en materia de prevencion.

Dinamicas territoriales

Caracteristicas especificas del territorio de andlisis en aspectos sociales,
culturales, econdmicos y politicos.
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Dinamicas de | Establece la naturaleza y los grados de violencia que afecta a un territorio
Violencia y unas poblaciones especificas, en sus fines, actores y modalidades, para

entender de qué modo y en qué medida se afectan los derechos
fundamentales de la poblacién.

Sistema de Garantias

Cémo opera en el territorio la accion del Estado, la capacidad de respuesta
institucional desde las demandas de la poblacion afectada por la violencia
en la zona de analisis en materia de prevencion y proteccion.

Sujetos Sociales en
Riesgo

Sujetos individuales y colectivos de la sociedad en lo territorial que pueden
ser afectados por los tipos de violencia del conflicto armado. Los sujetos
sociales en riesgo cuentan con wuna estructura organizacional,
conocimientos, técnicas, experiencias, habilidades, destrezas, valores,
recursos y capacidad de participacion e incidencia en las agendas politicas
y de gobiernos locales, necesarios para contrarrestar las amenazas,
mitigar las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias de una
materializacién del riesgo.

Enfoque diferencial

En desarrollo de los principios de igualdad y equidad, se orientan las
acciones atendiendo el impacto diferenciado del riesgo, dadas las
caracteristicas particulares de las personas, grupos y/o comunidades en
razén de su edad, género, orientacion sexual, identidad de género, etnia,
raza y condicién de discapacidad.

Enfoque de género

Es una concepcion tedrica-conceptual sobre la realidad para identificar los
diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres
en una sociedad, las relaciones de poder asimétricas e inequidades entre
ambos. Contribuye a visibilizar y explicar aspectos de la realidad que,
anteriormente, no se habian tomado en cuenta y es aplicable a todos los
ambitos de la vida: politico, laboral, educativo, social, econémico y
personal. De esta manera, se puede determinar las causas que producen
las desigualdades e inequidades y formular mecanismos, politicas,
estrategias y programas para superar las brechas de género.

Conductas violatorias

Identificacibn de tendencias en cuanto a persistencia, incremento o
reduccién de hechos victimizan tés que afecta a un territorio determinado.

5. CONTEXTO HISTORICO DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS

HUMANOS

Para el Tolima desde el 2016 se han emitido informes de riesgo y en la actualidad una
alerta temprana de febrero de 2018. En ellos se plantean diversas vulneraciones a
los derechos humanos las cuales se describen a continuacion
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N° 005-15, Informe de Riesgo de Inminencial para la poblacion civil de la Comuna
Tres y del corregimiento San Juan de China en el municipio de Ibagué — Tolima.
situacion de riesgo de vulneraciones a los derechos humanos en la que se encuentra
la poblacion del municipio de Ibagué (Tolima), especialmente las y los jovenes y las
mujeres que habitan en la Comuna Tres (3), con el fin de que se adopten las medidas
efectivas para la prevencion y proteccion de los mismos. controlar el mercado y el
trafico de estupefacientes y la extorsion, con el fin de garantizar la pervivencia y el
funcionamiento de las estructuras urbanas condiciones de vulnerabilidad social y el
alto nivel de desocupacion que afecta a la ciudad, se esté convirtiendo en zonas de
reclutamiento de personas por parte de presuntos grupos ilegales, principalmente
grupos armados post desmovilizacion de las AUC que acttan en los llanos Orientales,
particularmente en el departamento del Meta donde actla el Bloque Meta. Es factible
gue miembros de esta organizacion armada ilegal se estén reconfigurando en la
ciudad y/o el departamento o estén instaurando redes que recluten jévenes, hombres
y/o mujeres, con la intenciébn de vincularlos a su estructura bien sea como
combatientes, vigilantes, realizando trabajos forzosos u obligarlos a actividades de
prostitucion y explotacion sexual, entre otras actividades ilicitas. Las tacticas que
utilizan corresponden a ofertas de empleo o simplemente por la fuerza o amenaza de
sus familiares, entre otras.

N° 014-15, de Inminencia para la proteccion de la poblacion civil del municipio
Ambalema: Este informe advierten e instan a las autoridades departamentales y
municipales sobre diferentes situaciones de orden publico para que adopten medidas
de prevencién y proteccion (para evitar de manera anticipada la materializacién de
violaciones de derechos humanos e infracciones del DIH y/o para que se tomen las
medidas necesarias para atender a la poblacion una vez estén afectados sus
derechos). No 017-15 A.l. del 2 octubre de 201570 para los municipios de Ataco,
Chaparral, Planadas y Rioblanco: En el municipio de Chaparral se encuentran en
riesgo 24.000 personas del casco urbano y aproximadamente 5.124 personas que
habitan en las veredas referenciadas en el presente informe de las cuales cerca de
2.500 son mujeres. En el municipio de Planadas, se hallan en riesgo cerca de 8.000
personas que habitan el casco urbano y aproximadamente 14.000 habitantes de las
zonas rurales referenciadas en este informe, de los cuales aproximadamente 6.500
son mujeres. En el municipio de Ataco la poblacion en situacion de riesgo es cerca de
5.000 personas que habitan en el casco urbano del Municipio y aproximadamente
12.500 personas de las zonas rurales referenciadas, de las cuales alrededor de 6.000
son mujeres.
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En especial riesgo se encuentran: - Aproximadamente 2.500 personas de la poblacion
indigena del resguardo indigena Paez de Gaitania ubicados en el municipio de
Planadas pertenecientes a la comunidad Nasawes’x, y 700 personas de los cabildos
del pueblo Pijao agrupados en cinco parcialidades (Cimarrona Alta, Escobal,
Rionegro, Yaguard y Amoya la Virginia) ubicados en el municipio de Chaparral. - Los
miembros de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Tolima (ASTRACATOL)
y los miembros de la Asociacion de campesinos del cafiéon de las Hermosas
(ASOHERMOSAS) - Los miembros de movimientos politicos Marcha Patriotica y la
Unién Patridtica. - Cerca de 1.000 reclamantes de tierras en los territorios descritos
en el presente informe. - Aproximadamente 120 miembros de las Juntas de Accién
Comunal de las veredas identificadas en este informe. En estos informes se establece
gue poblaciones de especial proteccion: Nifios, Niflas Adolescentes, lideres
campesinos, integrantes de Asociaciones campesinas se encuentran amenazados.

No 009-16 para el municipio de Lérida inminencia contra la poblacion del municipio
de Lérida. Establece la identificacion de riesgos relacionados con la presencia de
asesinatos selectivos y el surgimiento de grupos de post desmovilizacién de grupo
AUC (comando Niche y Héroes del valle). Y el surgimiento de ajustes de cuentas por
préstamos gota a gota, la extorsién entre otros.

N° 023-16A.1., Informe de Riesgo de Inminencia, para la proteccién de servidores
publicos, miembros de movimientos sociales en defensa de temas ambientales,
miembros de los movimientos politicos Marcha Patriética y Congreso de los Pueblos
gue realizan sus labores en los municipios Ibagué, Espinal, Cajamarca, Roncesvalles,
Saldafa, Ortega, Natagaima, Coyaima, Ataco, Planadas, Chaparral, Rioblanco,
Libano, y Lérida. Estan en riesgo las personas que hacen parte de procesos sociales
de defensa de los Derechos Humanos y el medio ambiente, del movimiento politico
Marcha Patriética, del Congreso de los Pueblos, Comités Ambientales (Departamental
y Regionales), de la organizacion juvenil COSAJUCA y el Alcalde de la ciudad Ibagué,
Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, personas contra las cuales se han presentado
amenazas a través de panfletos repartidos a través de correo electronico.
Actualmente, la situacién de riesgo inminente se constituye a partir de la ocurrencia
de tres (3) amenazas proferidas a través de panfletos, los cuales fueron remitidos por
correo electronico en el mes de junio de 2016. Estos hechos coinciden con el aumento
notable de la distribucion de panfletos de amenaza que hacen referencia a Grupos
post desmovilizacion de las AUC en el Departamento (Aguilas Negras, Autodefensas
Gaitanistas del Tolima, M-Zetas, Autodefensas Bloque Tolima, entre otros). La
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distribucion de estos panfletos ha precedido la comisién de atentados y homicidios
contra personas socialmente estigmatizadas, por ahora, en los municipios de Lérida,
Espinal, Guamo, Saldafia, Libano e Ibagué. Adicionalmente, en el Auto 004 de 2009
la Corte Constitucional se refiere a la Proteccion de los derechos fundamentales de
las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado interno o
en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del estado de
cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004. Se menciona a las
comunidades pertenecientes a los Pueblos indigenas Pijao y Nasa dentro de los 17
pueblos que estdn en peligro de ser exterminados cultural o fisicamente por el
conflicto armado interno, debido a que han sido victimas de gravisimas violaciones de
sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del Derecho Internacional
Humanitario, lo cual ha repercutido en el desplazamiento forzado individual o colectivo
de indigenas

Asi mismo, el Auto 005 de 2009, que tiene por objeto la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado,
identific6 como riesgos para dicha poblacién, la vulneracién de los derechos
territoriales colectivos; Destruccion de la estructura social de las comunidades;
Acentuada situacion de pobreza y crisis humanitaria; afectaciones al derecho a la
participacion y de debilitamiento de las organizaciones comunitarias afrocolombianas
y del mecanismo de consulta previa; vulneracion del derecho a la proteccién estatal,
retornos sin condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad. Teniendo en cuenta
la importancia de éste componente, se trabajara la identificacion de escenarios de
riesgo y conductas vulneratorias, asi como los protocolos de actuacion para ellos, a
través del subcomité étnico, que esta en proceso de conformacién por parte de la
Secretaria de Inclusién social del Departamento.

Alerta Temprana 026 de febrero de 2018

Amenazas, atentados y desaparicion forzada: Durante el afio 2017, la Defensoria del
Pueblo tuvo conocimiento de la ocurrencia de 26 atentados contra lideres sociales y
defensores de derechos humanos, para el caso del Tolima en los municipios de Ataco,
Cajamarca, Chaparral, Coyaima, Espinal, Ibagué, Lérida, Libano, Natagaima, Ortega,
Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, Saldaia.

Esta alerta establece las recomendaciones que se deben implementar en pro de la
proteccion de los lideres sociales en el departamento [1].
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6. GENERALIDADES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

El Tolima tiene 47 municipios, 58 corregimientos, 43 inspecciones de policia, 2000 veredas,
numerosos caserios y sitios poblados. De los 47 municipios en el afio 2014, 44 son de categoria
sexta, uno de primera (Ibagué) dos de cuarta (Espinal y Melgar).

Esta situado en pleno corazén de Colombia, en el centro del pais, localizado entre los 02° 52' 59 ”
y 05° 19’ 59”. Latitud norte, y los 74° 24' 18” y 76° 06' 23” longitud oeste. Hay cuatro areas
climaticas: una semi-himeda localizada en la parte alta de la cordillera Central y Oriental, que tiene
precipitaciones superiores a los 2.000 mm anuales; esta misma unidad se extiende
longitudinalmente sobre ambos piedemontes. De oeste a suroeste se distingue una pequefia area
catalogada como ligeramente hiimeda, con un rango de precipitaciones de 1.500 a 2.000 mm; esta
misma unidad se extiende longitudinalmente sobre ambos piedemontes. Sobre el valle del rio
Magdalena se tipifica un sector subhimedo, con precipitaciones entre 1.000 y 1.500 mm vy
temperaturas medias anuales superiores a los 24°C.

La evolucion del total de la poblacién en el Departamento de Tolima muestra que paso6 de 1.391.876
personas en 2011 a 1.409.947 en el 2018, segun la Ficha del DNP para el departamento del Tolima
a 2018. Por su parte, la poblacion ubicada en la zona de cabecera, pasoé de representar un 67,49%
del total de la poblacién en el 2011 a 69,1% en el 2018, mientras que la zona rural o resto pierde
participacién, de un 32,51% que habitaba en el 2011, para el afio 2018 registra un 30,9%. Estos
cambios se deben a la transformacion demogréafica al bajar las tasas de fecundidad y mortalidad
en el departamento.

La diversidad politica del departamento permite que haya representacion de diferentes partidos y
movimientos en las diferentes corporaciones publicas, como la asamblea departamental en donde
hay presencia de cuatro integrantes del partido liberal, 3 del partido de la U, tres del partido
conservador, 2 del partido cambio radical, uno del partido alianza verde, uno del movimiento MIRA,
y uno del Centro Demaocratico. Los sectores comunitarios no tienen la capacidad para hacerse
elegir, debido a la manera como esta disefiado el sistema electoral colombiano, por esta razén
siempre existen inconformidades de algunos sectores sociales que no se sienten representados
en los partidos politicos tradicionales.

Mapa del territorio Limites
Norte Departamento de Caldas
Este Departamentos de
Cundinamarca y Huila
Departamentos de Cauca, Valle
Oeste del Cauca, Quindio y Risaralda.
Sur
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Division Politica

El Departamento del
Sus municipios, para una mejor administracién de
Sus recursos, en las siguientes 6 subregiones:
Ibagué,
Suroriente.

Tolima agrupé a

Nevados, Norte, Oriente, Sur vy

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental del Tolima con base en informacién CERE-UT 2016

Tolima Territorio de Patrimonio Histérico y Cultural:

Ambalema, Armero — Guayabal, Falan, Fresno, Honda, Mariquita, Palo cabildo. Su gran riqueza
arquitectonica constituye parte de su patrimonio cultural permitiendo que locales reconozcan sus memorias
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e identidades por su valor histérico y colectivo, el cual es transmitido a las futuras generaciones; y, haciendo
sentir a visitantes encontrarse en épocas remotas. Honda pueblo patrimonio de Colombia y ciudad de los
Puentes; Mariquita donde el sabio Mutis descubrié nuevas especies; Falan en donde se encuentra “Ciudad
Perdida”, laberinto de tuneles, con murallas labradas cuidadosamente bajo el estilo colonial hispanico y
Ambalema donde inici6 la Expedicion Botanica, conserva el encanto de la época y ofrece variadas
atracciones como el ferry que navega por el rio Magdalena; Fresno vigilante de alta montafia, donde
prioriza el paisaje y cultura cafetera y junto a Palocabildo diversifica su produccién con el cultivo de
aguacate como fruto potencial de exportacién; Armero — Guayabal considerada importante punto histérico
y de recuperacion de memoria colectiva por los hechos acaecidos en la avalancha de 1985 donde
desaparecio la ciudad Blanca.

Este es un territorio bafiado por los rios Guali, Guariné y Sabandija, soporte hidrico de vida y produccién
para la region. Destinos Histéricos Magicos del Tolima: Mariquita, Honda, Armero y Ambalema.

Tolima Territorio Verde Privilegiado (Nevados):

SUB-REGION MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LA PRINCIPALES CARACTERI'STICAS
SUBREGION DE LA SUB-REGION
Ortega, Chaparral, Roncesvalles, Coyaima, Componente étnico v de
Sur Natagaima, Ataco, Rioblanco, Planadas, San b . y :
; transformacion para el postconflicto
Antonio
Suroriente Purificacion, Guamo, Saldafia, Dolores, Alta produccion agricola y pecuaria
Alpujarra, Suarez, Prado P 9 yp
Herveo, Casabianca, Libano, Murillo, Es la confluencia del parque natural
Nevados Venadillo, Lérida, Villahermosa, Ambalema, parq
de los nevados.
Santa Isabel
_ Melgar, Carmen de Apicala, Cunday, Alta dindmica turistica y conectividad
Oriente S con el departamento de
Icononzo, Villarrica .
Cundinamarca
N Mariquita, Honda, Fresno, Falan, Palocabildo, | Predominan municipios con
orte - S
Armero-Guayabal patrimonio histérico y cultural
Anzoategui, Alvarado, Piedras, Cajamarca, .
. . . Es el mayor centro competitivo del
Centro Ibagué, Coello, Espinal, Flandes, Rovira, d
i epartamento
Valle de San Juan, San Luis

Anzoéategui, Casabianca, Herveo, Lérida, Libano, Murillo, Santa Isabel, Venadillo y Villahermosa. Corredor
de imponente belleza y de respeto por la naturaleza, alli se encuentra el volcan nevado del Ruiz, referente
gue ha marcado la region por su riqueza hidrica; eje articulador de conectividad biolégica y ambiental de
gestiébn para conservacion, donde se posicionan como verdaderos amos las nieves perpetuas, la
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tranquilidad de sus paramos, el paisaje verde de sus frailejones, el suave viento que acaricia los hermosos
pueblos y sus rios Lagunilla, Guali y Recio que descienden de su pico nevado regando las tierras que
producen desde papa, leche, hortalizas en sus zonas altas y pasando hacia los pueblos de produccion
cafetera, nutriendo en su trasegar los acueductos de sus centros poblados, desembocando finalmente en
el rio Magdalena. Destinos Naturales Magicos del Tolima: Anzoategui — Vereda Palomar, Murillo y Libano.

Tolima Territorio Logistico y de Economia Competitiva:

Ibagué, Alvarado, Cajamarca, Coello, Espinal, Flandes, Piedras, Rovira, San Luis, Valle de San Juan. Punto
estratégico, por encontrarse en el triangulo industrial del pais, con infraestructura vial adecuada y en
mejoramiento de macro proyectos como la doble calzada a Bogota, el tunel de la linea y contar con una
infraestructura aérea en proceso de rehabilitacion como es el aeropuerto Perales y el de Flandes,
proyectandose como centro logistico articulador de los grandes proyectos de desarrollo del Departamento.
Territorio bafiado por los rios Coello, Totare, Opiay Luisa, fuentes hidricas soporte de produccién de arroz,
cafia panelera, maiz, citricos y mango. Destino Natural Magico: Tolima Naturaleza Magica: Ibagué — Cafién
del Combeima Destino Festividad Folclérica Magico: Ibagué, Espinal Destino de Aventura Magica: Tolima
Aventura Mégica (Flandes).

Tolima Territorio de Frontera Abierta:

Melgar, Carmen de Apicald, Cunday, lcononzo y Villarrica. Territorio de vinculo ambiental, de recreacion y
de inversion entre los departamentos de Tolima y Cundinamarca; de vinculo ambiental porque son irrigados
por el Rio Sumapaz, de vinculo recreacional porque los turistas cundinamarqueses son los que mas visitan
y disfrutan del “Mar de piscinas” como es conocido el municipio de Melgar. Como vinculo de inversion
porque pobladores de Cundinamarca en gran parte han transformado el municipio de Carmen de Apicala
en casaquintas de descanso. Con relacién a los municipios de Cunday, Icononzo y Villarrica se constituyen
en soporte de produccién de café y cacao, sin dejar de lado en Icononzo la produccién de banano bocadillo.
Destino de Aventura Magica: Tolima Aventura Magica (Melgar)

Tolima Territorio de Transformacién Agropecuaria:

Guamo, Prado, Purificacion, Saldafia y Suarez. Corredor con enorme potencialidad para impulsar la
Agroindustria tecnificada fundamentalmente en los proyectos de: Biocombustibles, café, frutales, carne,
algodoén, aguacate, cadena piscicola con valor agregado, y triangulo del sur del Tolima. Aqui se deben
reflejar en forma consolidada la alianza publico-privada y academia, con el fin de superar los obstaculos
gue han impedido que el sector agroindustrial alcance competitividad a nivel nacional e internacional, tales
como: la propiedad de la tierra, la innovacién y cambio tecnolégico, la institucionalidad, la calidad de la
mano de obra y los elementos culturales. Territorio irrigado principalmente por el rio Prado soporte hidrico
de vida, produccién y diversion esta udltima actividad, a través del “Mar Interior de Colombia — Prado”.
Destino de Mar interior y deporte nautico Magico: Prado. Destino de fiesta, mito y leyenda Magica: Suarez
y Guamo.

Tolima Territorio Ancestral de Paz y Biodiversidad:
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Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio, Dolores
y Alpujarra.

El sur del Tolima “Corredor ancestral de paz y biodiversidad”, tierra de contrastes, por un lado territorio
golpeado tanto social como ambientalmente por grupos al margen de la ley, por la otra, tierra de
campesinos y de indigenas pijaos y de asentamiento de la comunidad Paez Nasa Wes't, guardianes del
equilibrio ambiental, el reconocimiento de sus identidades, lenguas, formas de vida y derechos humanos
representa un reto que les permite la defensa de sus recursos naturales y de sus territorios. Territorio
donde existe hasta el momento el Gnico pacto de paz vigente en Colombia, tratado de paz entre los
valientes que conforman el cabildo Nasa Wes’t y las FARC, firmado el 26 de julio de 1996 en la vereda
Esmeralda Alta, corregimiento de Gaitania, Municipio de Planadas, un tratado que en 2016 cumple 20 afios.
Territorio bafado por la cuenca del Rio Saldafia y los rios Anchique y Pata, soporte ambiental que unido a
la dedicacion de sus pobladores permite generar el aroma de café de excelencia del Territorio ancestral de
paz y biodiversidad para Colombia y el mundo. En esta regién actualmente se desarrolla el Contrato Plan
Sur del Tolima que exceptuando los municipios de Dolores y Alpujarra benefician los restantes nueve
municipios, apuntando al desarrollo rural integral con enfoque territorial, buscando esencialmente aumentar
el ingreso y las condiciones de dignidad de las familias campesinas mas pobres. Destino de Paz y aroma
de café Magico: Planadas, Ataco y Rioblanco.

7. DIAGNOSTICO DE RIESGO

Segun la Alerta temprana 026 de 28 de febrero 2018 emitida por la Defensoria del Pueblo, el riesgo més
sobresaliente en el departamento esta relacionado con las amenazas a lideres defensores de Derechos
Humanos a través de llamadas telefonicas, sufragios, panfletos y comunicaciones generales o
individualizadas en los municipios y también por correo electrénico. Aln se desconocen los autores de las
mismas.

7.1. REGISTRO DE LINEA DE TIEMPO

Agui se deben identificar los hechos mas significativos en materia de vulneracion e DDHH, en los dltimos
afios de la historia del municipio de analisis. La actualizacion se desarrolla a partir de la Gltima fecha de
elaboracion.

Departamento TOLIMA
Periodo de aplicacién de la linea del tiempo 2017-2018
Fechade los Lugar Descripcion breve de los Presunto Actor
hechos hechos identificados como
(DD/IMM/AAAA) violaciones a los Derechos a
la vida, libertad, integridad y
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DEL TOLIMA
seguridad personal (Tener en
cuenta la afectacion por
género (Hombres y mujeres)
y grupos poblacionales vy
étnicos al momento de hacer
la descripcidn).
02/01/2017 RIOBLANCO En el corregimiento de Puerto
06/01/2017 Saldafia se realiza la
13/01/2017 neutralizacién de 7 AEl
01/02/2017
05/01/2017 PLANADAS Vereda Bruselas, ubicacidon de un

depdsito ilegal con el siguiente
material: municiones de
fabricacidon improvisada,
granadas de fabricacion casera 'y
otros elementos.

20/01/2017 PLANADAS En la vereda puerto Tolima se
destruye una MAP

08/01/2017 IBAGUE Amenaza via correo electrénico a Confirmar
los integrantes del movimiento
politico y social Marcha
Patridtica, ASTRACATOL, ACITy la
Red de derechos humanos de la
region centro del pais.

08/01/2017 SANTA ISABEL En el corregimiento San Rafael Confirmar
del municipio de Santa Isabel fue
ultimado un miembro de la
fuerza publica- Policia nacional.

15/02/2017 CASABIANCA Vereda agua de dios, captura de
6 personas por el delito de
explotacion ilicita de yacimientos
mineros y otros materiales
pétreos.

07/02/2017 ATACO En la vereda potrerito captura de
4 personas por el delito de
explotacion ilicita de yacimientos
mineros

08/02/2017 CHAPARRAL En la vereda Yaguara captura de 4
personas por el delito de
explotacidn ilicita de yacimientos
mineros
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23/02/2017

PLANADAS

Sector de providencia, ubicacion
y destruccion de 1 AEl tipo
cilindro.

09/02/2017

ORTEGA

Desmantelamiento de laboratorio
de cocaina, en la vereda la florida
a 1 hora y media del casco
urbano de Ortega.

17/02/2017

SAN LUIS

Desmantelamiento de grupo
dedicado a la mineria ilegal en la
vereda salitre. Capturadas 22
personas.

10/02/2017

LIBANO

Captura en la vereda Mina Pobre
de dos hombres con documentos
falsos y otros artefactos y/o
elementos para realizar
proselitismo armado para
reactivar el frente Bolcheviques
del ELN.

ELN

22/02/2017

ORTEGA

El dia 23 de febrero estando en
una comision de verificacion de la
sub comisién de derechos
humanos de cumbre agraria se
encontraba una sefiora que se
identificd con el nombre de Alba
Gutiérrez, la cual abordo de
manera agresiva a la sefiora
Rocié Martinez Araujo y le
solicito datos personales. Siendo
las 6:00 pm, la sefiora Alba
Gutiérrez le dice a Rocio Martinez
Araujo, que: “no le gusta lo que
yo estaba haciendo con la gente
de Ortega, que ella me traia un
mensaje del sur del Tolima, que
tampoco estaban de acuerdo con
lo que yo estaba haciendo, que
mejor me cuidara”. La sefiora
Rocio Martinez Araujo, deja
constancia que le preocupa la
situacion de los lideres que
defienden los derechos
territoriales de las comunidades

SIN IDENTIFICAR
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de Toldado y Santa Rita: Emiro
Collazos, Madeleine Olivera,
Teodomiro Hernandez, Yaneth
Suarez, Jesus Emilio Torres,
Mabel Tapias.

29/03/2017

PLANADAS

Vereda San Miguel,
corregimiento Gaitania, ubicacion
y destruccion de 6 MUSE.

31/03/2017

PLANADAS

Vereda San Miguel,
corregimiento Gaitania, ubicacion
y destruccion de 1 MUSE

09/03/2017

PLANADAS

En la vereda El Jordan, hallazgo
de un AEl tipo cilindro, en la finca
mata de guadua.

25/03/2017

PLANADAS

En la vereda el castillo, ubicacion
de 1 deposito ilegal con material
de guerra y armas no
convencionales.

30/03/2017

Ataco, Cajamarca,
Chaparral, Coyaima, Espinal,
Ibagué, Lérida, Libano,
Natagaima, Ortega,
Planadas, Rioblanco,
Roncesvalles y Saldafia.

Informe de riesgo No 010-17. Los
lideres, lideresas sociales y
defensores/as de derechos
humanos en especial situacién de
riesgo, son integrantes, entre
otras, de las siguientes
organizaciones:

1. Movimiento Marcha Patridtica
2. Asociacién de trabajadores
campesinos del Tolima —
Astracatol.

A partir del escenario descrito, es
factible la ocurrencia de
atentados contra la vida, la
libertad y la integridad fisica de la
poblacién civil (desaparicion
forzada, homicidio selectivo o
multiples, violencia sexual);
utilizacion de métodos y medios
para generar terror e
intimidacidn en la poblacion civil,
desplazamiento forzado de la
poblacion civil.
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11/08/2017

Falan, veredas: Cabandia,
Santa Filomena, Socorro y
Campoalegre

Informe de riesgo 038. Entre las
10:00 p.m. y hasta las 5:00 a.m.
del dia siguiente, un grupo de
entre cuatro y once hombres
armados y con la cara cubierta
con pasamontafias ingresaron a
las mencionadas veredas con una
lista en mano buscando a varios
habitantes del territorio, entre
ellos a los sefiores José Aquilino
Gutiérrez, Edgar Aroca Poveda,
Fredy Aguilar Guzman y Jhon
Eduardo Navarro Suarez.

De acuerdo con la informacidn
recopilada, los sujetos se
identificaron como miembros de
las AUC y recorrieron las veredas
mencionadas realizando grafitis
sobre mas de treinta viviendas
civiles y tres sedes de la
Institucién Educativa Normal
Superior Fabio Lozano Torrijos,
hurtaron una motocicleta de
placas NGUO3A, una escopeta y
cerca de diez millones de pesos.

AUC

25/10/2017

Chaparral; Corregimiento de
La Marina

Se ubicd 1 deposito ilegal con 9
radios de comunicaciéon
completos y un material
explosivo conformado por 40
detonadores aneléctricos y 41
detonadores eléctricos

SIN IDENTIFICAR

2017

Valle de San Juan

Homicido de dos personas.

Desconocido

03/01/2018

Ortega; veredas: Cedrales,
San Vicente, San Miguel.

Presencia de 4 sujetos que al
parecer portan armas de largoy
corto alcance, no se ha
establecido la estructura criminal
a la cual hacen parte.

SIN IDENTIFICAR

24/01/2018

Rovira

Hurto a camion.
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28/01/2018

Rovira, Vereda San Pedro

Personas asesinadas

Sin Identificar

04/02/2018

Ortega; vereda: El Maco.

Presencia que vienen realizando
3 sujetos al parecer integrantes
de DELCO, se aduce que estos
sujetos se encuentran realizando
inteligencia delictiva recopilando
datos de finqueros para proceder
a cobrar vacunas, visten de civil y
al parecer portan armas cortas.

DELCO

28/02/2018

Ataco, Cajamarca, chaparral,
Coyaima, Espinal, Ibagué,
Lérida, Libano, Natagaima,

Ortega, Planadas, Rioblanco,

Roncesvalles y Saldafia.

Alerta Temprana 026 de 2018.

La Defensoria del Pueblo ha
identificado la situacién de riesgo
a la que se encuentran expuestas
las siguientes organizaciones
comunales, indigenas,
afrodescendientes, campesinas,
sociales, sindicales, de victimas,
de poblacién con orientacién
sexual e identidad de género
diversa, ambientales,
reclamantes de tierras, de
mujeres, jovenes, estudiantes, y
personas que por su labor se
consideran defensores de
derechos humanos como los
personeros y personeras
municipales, y los defensores
asociados a organizaciones no
gubernamentales.

Movimiento macha patridtica
Astracatol

Comité ambiental en defensa de
la vida

Organizacidn juvenil COSAJUCA
Lideres indigenas del Pueblo Pijao
Asociacién Chaparral LBGTI
diversa

Sindicato de maestros del Tolima

SIN IDENTIFICAR

Valle de San Juan

Homicidio de una persona
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19/03/2018

Ortega; veredas: Cucuana,
Santa Rita; Hacienda: El
porvenir

Presencia de 4 sujetos al parecer
integrantes de GDO,
mencionados sujetos vienen
realizando inteligencia delictiva,
preguntando por los finqueros
del sector, al parecer para iniciar
cobros de extorsiones y
amenazas, vestian de civil y
portaban armas de corto alcance.

GDO

28/04/2018

Rovira

Reten ilegal.
Corredor de sustancias

Sin Identificar

Abril

Lérida

Atentado

25/05/2018

IBAGUE

Investigan panfleto contra
activistas y lideres sociales en el
Tolima. En el mas reciente comité
de seguimiento electoral que se
cumplio en Ibagué, la Defensoria
del Pueblo puso en conocimiento
de las autoridades la aparicién de
un supuesto panfleto contra
activistas politicos y lideres
sociales o ambientales en el
Tolima. El documento,
presuntamente firmado por el
grupo paramilitar Aguilas Negras,
declara objetivo militar a los
simpatizantes de las propuestas
del sector de izquierda en las
elecciones presidenciales del
préoximo domingo. Cristian
Martinez, coordinador de la
Mision de Observacidn Electoral
en el Tolima, afirmd que en las
proximas horas se cumplird una
reunién con las autoridades del
municipio para analizar la
situacion

AGUILAS NEGRAS

Ambalema

Asesinatos
disputa territorial.
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Mariquita Doce (12) Asesinatos.

28/05/2018

Cajamarca Presuntas amenazas que SIN IDENTIFICAR
recibieron (COSAJUCA —Colectivo
socio-ambiental y Juvenil de
Cajamarca), a través de correo
electrdnico por parte de un grupo
denominado “Aguilas negras”.

04/06/2018

IBAGUE En el barrio Vasconia. Reservado SIN IDENTIFICAR
fue asesinado Jonathan Andrés
Romero Gonzalez, de 22 afos. En
el mismo lugar atacaron con
arma blanca a una adolescente
identificada como Marcela
Gudifio, quien fallecié en la
clinica Medicadiz. A la vivienda
habrian llegado varios sujetos
quienes discutieron con Romero
y lo agredieron con cuchillos. A
través de fuentes judiciales,
Caracol Radio, conocié que los
presuntos agresores son de la
banda delincuencial ‘Los
Chirringos’, con quienes al
parecer, Romero tuvo un
negocio. Romero Gonzalez tenia
antecedentes por hurto, dafio en
bien ajeno, lesiones personales,
inasistencia alimentaria y
violencia intrafamiliar.

09/06/2018

Coyaima; vereda: Anonales | Se encontraron dos personas sin SIN IDENTIFICAR
vida las cuales fueron asesinadas
por arma de fuego, quienes
fueron identificadas como,
Guillermo Bucuru Botache de 46
afios de edad y su hijastra Emilse
Martinez Tique de 13 afios de
edad.

09/06/2018

Coyaima; Vereda La Se encuentran dos personas sin SIN IDENTIFICAR
Jabonera vida las cuales habian sido

asesinadas por arma de fuego

quienes fueron identificadas
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como, Victoriano Burgos Arias de
62 afios de edad y Cristian Steven
Burgos Zavala de 18 aios de
edad.

09/06/2018

Coyaima; Vereda Las lomas
de Guacaro

Se encuentran dos personas sin
vida las cuales habian sido
asesinadas por arma de fuego
quienes fueron identificadas
como, Fernando Cubillos Ortiz de
46 anos de edad y Daisy Alonzo
Ramirez de 46 afios de edad.

17/06/2018

HONDA

Tres personas fueron baleadas
por sicarios una vivienda en el
sector de la variante a un costado
del restaurante Los Almendros,
en Honda, norte del Tolima. Las
victimas fueron identificadas
como Diana Paola Jiménez
Ramirez conocida como ‘La
Chata’ y Andrés Felipe Vargas
quienes fallecieron en el lugar.
Con base en la informacién
entregada por la Policia del
Tolima, se conociod Brayan Steven
Santos Jiménez, de 18 afios, fue
alcanzado por las balas de los
sujetos que se movilizaban en
una motocicleta

SIN IDENTIFICAR

03/07/2018

Ataco

El personero municipal de Ataco
(Tolima), Arnoldo Ramirez recibid
una amenaza contra su vida e
integridad proferida por una
persona que se identificé como
“Comandante Peluso-AUC; el
personero municipal habria
intervenido ante una denuncia
ciudadana de un posible
secuestro extorsivo del ganadero
Rémulo Villegas, realizado por un
grupo de aproximadamente
nueve hombres armados en la
vereda Chilirco del municipio de

SIN IDENTIFICAR
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Ataco. Como consecuencia de
ello, el personero municipal,
recibié un mensaje de texto en el
que era amenazado de muerte
“por sapo” y a razén de este
mensaje, se refugio en la estacion
de policia del municipio de Ataco;
estando alli, recibié una llamada
de un sujeto que se identificd
como “comandante Peluso”,
quien le manifestd que ya lo tenia
ubicado y que lo iba a matar por
“haberle hecho perder un carro”,
haciendo referencia al frustrado
secuestro.

Julio

Lérida

Homicidio

08/07/2018 FRESNO

El doble homicidio ocurrié en las
veredas Dosquebradas del
municipio del Fresno en el norte
del Tolima, donde a un lado de la
carretera fueron encontradas los
cuerpos sin vida de los hermanos
John Alexander y Cristian
Emerson Pérez Velasquez. Las
victimas fueron asesinadas de
varios impactos de bala por parte
de desconocidos, en una
situacion que es investigada por
la Policia del departamento. Al
lado de los cuerpos fue
encontrada una motocicleta en la
que se desplazaban los afectados,
por lo que se descarta que los
crimenes fueran a causa de un
robo.

SIN IDENTIFICAR

12/07/2018 PLANADAS

en el barrio Porvenir del
municipio de Planadas, el sefior
Oscar Francisco Tafur Coronel,
miembro del partido Fuerza
Alternativa del Comun-FARCy
representante legal de la

SIN IDENTIFICAR
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Asociacién de victimas por un
mafiana mejor, fue abordado por
dos sujetos armados quienes lo
forzaron a caminar hasta un
terreno contiguo al cementerio
municipal, quienes por mas de
cinco horas le repitieron que
debia abandonar el municipio
junto con su familia,
posteriormente el 13 de julio fue
liberado bajo amenaza de muerte
en caso de que permaneciera en
el municipio.

16/07/2018

Herveo

Amenazas al promotor de la
revocatoria del mandato del
Alcalde en Herveo.

17/07/2018

Icononzo, Ibagué

A través de correos, sufragios,
llamadas y una corona de flores
han amenazado de muerte a la
abogada Maria Lourdes,
funcionaria de la Personeria de
Ibagué y veedora de los derechos
de nifios, nifias y adolescente de
los municipios del Tolima. La
profesional del derecho, cred la
veeduria ciudadana infantil del
Tolima con miras de hacer un
trabajo social para fiscalizar los
procesos de los menores.
Ademas, actualmente maneja
temas de acueducto comunitario
de esta ciudad

SIN IDENTIFICAR

30/07/2018

MARIQUITA

Dos muertos dejaron un ataque a
bala en Mariquita. El hecho
violento se reporté en el barrio
Los Pinos, de Mariquita, norte del
Tolima, donde hombres armados
llegaron hasta una vivienda y
atacaron a bala a dos personas
que se encontraban en el lugar.
Hugo Veldsquez Bustos, de 35
afos, fallecié en la residencia y

SIN IDENTIFICAR
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segun las autoridades el occiso
fue impactado cuatro veces. En el
mismo hecho un adolescente
resulté herido y en su traslado a
Ibagué murié. Entre tanto, los
investigadores de la Sijin y CTI
avanzan en las indagaciones para
esclarecer el doble homicidio.

Julio de 2018

Coello

Un trabajador de una finca fue
asesinado a tiros.

SIN IDENTIFICAR

23/08/2018

Venadillo; veredas: Palmar,
La esperanza, La argentinay
San isidro

Amenazas e intimidaciones que
habrian recibido miembros de las
Juntas de Accién Comunal, un
sujeto que se identificé como
miembro del Clan del Golfo
estaria intimidando y
extorsionando a través de
llamadas telefénicas reiterativas
a las y los presidentes de Juntas
de Accidn Comunal, previamente
mencionadas. Las llamadas
tendrian la intencién de
establecer tributos forzados a las
personas que hacen parte de las
Juntas de Accién Comunal de
estas veredas y anunciar la
incursion del grupo armado en la
zona rural colindante.

SIN IDENTIFICAR

23/08/2018

Libano; corregimiento:
Santa Teresa; veredas:
Frisolera, Guaira, Zaragoza,
Suspiro, El billar, La américa,
El retiro, El diamante y La
Australia

La Defensoria del pueblo pudo
establecer que los diferentes
presidentes de Junta de Accion
Comunal de las veredas en
mencion han recibido llamadas
intimidantes de parte de una
persona que también se
identifica como miembro del Clan
del Golfo y ha anunciado que
hara presencia en la zona a través
de acciones militares. En las
llamadas realizadas se insta a los
presidentes de JAC a convocar a
la comunidad a una reunion

SIN IDENTIFICAR
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antes de finalizar el mes de
agosto del presente afio en una
vereda que se anunciara en su
respectivo momento.

Agosto

lbagué

Amenaza a Mesa de Victimas de
Ibagué y Departamental.

Sin Identificar

Agosto

Libano

Captura de 39 personas por
trafico de estupefacientes y hurto
calificado (Procesadas 32)

22/08/2018

Planadas; corregimiento:
Gaitania; vereda: El oso;
finca: San Agustin

Atentado del que fueron victimas
Hugo Perdomo Ruiz (seudénimo
Richard Romero Patas), su
compaiiera Viviana Camacho
Méndez (seuddénimo Jenny
Joselo), y una nifa de 18 afios de
edad de nombre Derly Torres.
Estando en su rancho a las 11:25
pm, estallo un artefacto (bomba),
causando dafios materiales a su
vivienda, las personas antes
mencionadas resultaron ilesas.

SIN IDENTIFICAR

5/09/2018

Libano

Asesinato Selectivo

8/09/2018

lbagué

Amenaza al Director de DDHH y
Martha Ospina de la Personeria
de Ibagué.

15/09/2018

Guamo - Vereda Caracoli

Capturan a dos hombres con
fusiles Galil.

18/09/2018

Roncesvalles

Amenaza al Comité ambiental
Roncesvalles.

Enero a
Septiembre de
2018

Falan

12 personas asesinadas por rifias
entre bandas delincuenciales.

Fuente: Bitdcoras Defensoria, Policia, UARIV, Gobernacion.

7.2 Registro del analisis de Riesgo

Variables de Analisis

7.2.1. Dinamicas Territoriales
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Poblacién: rasgos demograficos; composicion étnica, grupos sociales

POBLACION TOTAL

1. Ficha Departamento Nacional de Planeacion 2018. Consultado 19/09/18.

Cantidad de Hombres: 49,9 % (709.147)
Cantidad de Mujeres: 50.1% (710.800)

Porcentaje de poblacion Grupos Poblacionales

Donde Se ubican

Indigenas: 55.987 correspondiente al 4,27 %

Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega,
San Antonio, Mariquita, Prado, Purificacion,
Guamo, Rioblanco, Planadas, Ibagué.

Afrocolombianos: 15.776 correspondiente al 1,2 %

Se ubica en Ataco, Guayabal, Chaparral, Lérida,
Honda, Mariquita, Melgar e lbagué

Poblacién Rom: 25 personas

Ibagué, Ataco, Guamo, Espinal y Mariquita.

Poblacion Raizal: 65 personas (0.0%)

Discapacidad: 40.921

Ibagué, Espinal, Libano, Chaparral, San Luis,
Ortega, Purificacion, Lérida, Rovira y Fresno.

Desplazados: 177.312 (entre 1984-2017)

En los 47 municipios del Tolima

Poblacién Victima del conflicto: 201.226 (RNI —
UARIV)

En los 47 municipios del Tolima

LGBTI: %

Principales accidentes Geogréaficos (Describir)

Zonas de Proteccion y Conservacion

Donde Se ubican

Limones

El Bosque Los Limones pertenece al municipio de
Venadillo en el norte del Departamento del Tolima.

Cerros del norte

Estan ubicados en la ciudad de Ibagué, representa
un éarea de 9346 hectareas, comprende 3
corregimientos y 13 veredas.

Anaime - Chili

en Cajamarca

Paramo del “Meridiano”

En el municipio de Rioblanco

Paramo de las hermosas

Planadas

Tochecito

Santuario en Cajamarca palma de cera

Parque Nacional Natural Los Nevados

Villahermosa, Anzoategui, Santa

Isabel, Murillo, Ibagué, Casabianca.

Parque Nacional Natural Las Hermosas

Rioblanco, Planadas y Chaparral , Roncesvalles
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Infraestructura social Donde Se ubican

Hospital Federico lleras Ibagué

Hospital san juan bautista Ibagué

Universidad del Tolima Ibagué

Casa de justicia regional del sur del Tolima Ibagué

Rasgos Territoriales: Condiciones Geograficas Y Fisico-Bidticas
e Topografia (Describir si la zona es montafiosa, escarpada, Ondulado, u otra

Bosque seco tropical, la primera una plana el valle seco del rio Magdalena que lo recorre de norte a sur y
otra de laderas que forma la vertiente oriental de la Cordillera Central y occidental de la Cordillera Oriental.
el departamento del Tolima situado en la regién del ecuador, no presenta ciclo estacional, pero disfruta de
todos los niveles térmicos de montafia. Con cumbres nevadas a mas de 5.000 metros de altitud con las
temperaturas bajo cero como el Nevado del Huila, el Nevado del Tolima,'* y le pertenecen el Parque
Nacional Natural Las Hermosas, Parque Natural Nevado del Huila, y zonas calurosas, en amplios valles
por debajo de los 400 metros de altitud que alcanzan valores térmicos superiores de 40 grados C. El
departamento del Tolima esta definido por dos tipos de regiones geograficas: la primera una plana el valle
seco del rio Magdalena que lo recorre de norte a sur y otra de laderas que forma la vertiente oriental de
la Cordillera Central y occidental de la Cordillera Oriental.®

e Configuracién de la zona
Urbana: 64,1%
Rural: 35,9 %

e Accesibilidad (aislamiento vias, acceso a centros administrativos) /Describir
Viabilidad en vias al departamento de lbagué sus calles son pavimentadas en carreteras doble
carril, su ingreso lo hacen también por via aeroportuaria, los canales de ingreso a las zonas rurales
son pavimentadas y destapadas sin asfalto.

e Medios de Comunicacién/Telefénico, Personal , correo , internet, otro (describir)
Actualmente se cuenta con acceso a todos los medios de comunicacion.

e Medios de transporte (Aéreo, terrestre, fluvial. Ferroviario)

Aéreo en la capital del Tolima, terrestre en todos sus municipios

Soluciones que transforman
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Acceso a Servicios

e Tipo de Educacion?

Alfabetismo: 92,6%

Analfabetismo: 7.40%
Tasa de Desercién Escolar: %
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Nifios y nifias vinculados a educacion formal: 7.128

e Empleo
Empleo Formal: 48 %
Empleo Informal: 51.10 %

Tasa de desempleo: 17.10%

' &
)
Soluciones

que transforman

Procesos Politicos e institucionales

Partido Politico predominante en la

con la participacion politica ?

sona CONSERVADOR
Partido politico del Gobernador de la | CONSERVADOR
zona de analisis

El Partido Politico del Gobernador

cuenta con Mayorias en la Asamblea SICON 3

?

Se presentan conflictos relacionados | g|

Economia: Contexto econémico territorial

Principales actividades econémicas?

Industrias Manufactureras.
Comercio

Construccién

Transporte

Alojamiento y servicios de comida.
Informacién y comunicaciones

Agricola, ganadera, caza, silviculturay pesca.

Recursos naturales en explotacion
/o proyectos o megaproyectos

Definir los proyectos o megaproyectos de explotacion de
recursos naturales que se estén desarrollando o por desarrollar
(energia, vias, hidrocarburos, agro, etc.)

Cuales

Donde

Megaproyecto la Colosa

Cajamarca

Hidroeléctrica en el Rio

Ambeima

Chaparral La Marina

! Tomado de Tolima en Cifras
2 Segun Ficha DNP 2018

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacidn del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 9°
www.tolima.gov.coTeléfonos: 2 611111 CODIGO POSTAL 730001

Ibagué - Tolima - Colombia



http://www.tolima.gov.co/

GOBERNACION DEL TOLIMA

r-
NIT: 800.113.6727 \ )

SECRETARIA DEL INTERIOR

v DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, PAZ'Y s°|uci°nes
GOBERNACION ORDEN PUBLICO que transforman
DEL TOLIMA
Hidroeléctrica Amoya. Chaparral

Megamineria  municipio en | Ibagué®
concesion para la explotacion
del oro, cobre, plata, platino,

plomo y zinc.
El 30% del territorio del
municipio, se encuentra

repartido en 99 titulos mineros
otorgados con un éarea de
42.712 hectareas, mas 44
titulos mineros solicitados con
un area de 33.251 hectareas,
es decir el 23% del territorio.
De estos, 27 titulos son
propiedad de la
multinacional AngloGold
Ashanti con un area de 31.354
hectéreas (73,4%), 1 titulo es
de la Continental Gold Ltda con
un éarea de 4.223 hectéreas
(9,9%) y 3 titulos son de
propiedad de Negocios Mineros
S.A. con un area de 2.752
(6,4%) vy 68 titulos son
propiedad de otras empresas
con un area de 4.382 hectareas
(10,3%).

Estas concesiones se
encuentran en la cuenca del rio
Combeima, que registra 39
titulos otorgados con un area de
7.595,4 hectareas (27,7% del
total), incluyendo la zona
aledafas a la bocatoma del Ibal
y la quebrada Cay. Apenas 17
kilometros del casco urbano de
Ibagué, en el domo del volcan
Machin, se registra 1 titulo
minero otorgado con un area de
160,5 hectareas (37,2% del
domo), mas 2 titulos mineros

8 Agencia Nacional Minera — Fecha de Corte: 16 de marzo de 2016
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solicitados con un é&rea de
269,7 hectareas (62,8% del
area total del domo). En el area
de paramos, se registran 10
titulos otorgados con un area de
5.297,2 hectareas (30,4% del
area total de paramos).

Uso y Tenencia de la Tierra

Describir Cuales y Donde?

Sustitucion Cultivos ilicitos NO
Cultivos ilicitos NO
Se adelantan procesos de Restitucion de Tierras | SI ATACO

Se adelantan Procesos de Retornos vy
Reubicaciones

Si Valle de San Juan, Libano, Lérida

Reparacion colectiva

Valle de San Juan y Ataco

Solicitudes de Restitucion

Ataco, Rioblanco, Planadas, Ortega, Chapatrral.

Conflictos en el territorio

Tipo de Conflicto Margue con una X
Conflictos por uso y apropiacion de la tierra X

Control a las rentas de sectores Productivos X
Conflictos por uso y apropiacion del Agua X
Conflictos de Poder o representacion

Conflictos econdmicos

Conflictos por erradicacion de cultivos uso ilicito X
Conflictos Politicos X
Conflictos Interétnicos e interculturales
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8.2.2. Dinamicas de Violencia:

' &
\.)
Soluciones

que transforman

Estructuras que Ejercen Violencia: Definir y caracterizar los
actores armados ilegales que estén ejerciendo violencias en
el municipio de andlisis.

Tipo de

Intereses en
disputa del Actor

Antigliedad en el

Zonas de interés del
accionar del actor

Estrategias de la

Organizacion Area . Organizacion
g armado llegal armado ilegal g

Registrar el Registrar la Estrategia y

interés y donde donde
Intimidacion a través de
panfletos: Economias
llegales (Chance Blanco,

Control de Gota a Gota)

. . economias o »
Delincuencia ilegales - Mariquita,  Lérida,
comun Actores Gota a gota - Ambalema, Armero
ilegales no | Microtréfico. / guayabal, Abigeato.
organizados Subregion Norte | _ Mariquita

. Generar  control o
(Posiblemente | __ . e de Mariquita, Honda, | Homicidios selectivos por
Héroes del Valle la intimidacién de 2016 desde el | Fresno, Falan, | sjtuacién de micro trdfico.
en relacion con la poblacion momento en que la | Palocabildo, - Fresno: economia ilegal
la 'oﬁcma de Actividades FARC EP se empezd | Armero-Guayabal - Honda: amenaza a
envigado u - a desmovilizar Complementar los | |, .
R delictivas como la . lideres sociales,
organizaciones L municipios o
de las dindmicas extorsion, el Homicidios contra
de violencia | trdfico y/o personas socialmente
consumos de . .
como caldas y ) estigmatizadas,
. sustancias . - .
cundinamarca). ) . Microtrafico través de la
psicoactivas
influencia de gota a gota, los asesinatos
selectivos, el control de las
economias ilegales y el
uso y utilizacién de NNA.
Delincuencia Control de 2016 desde el | Subregion Centro - Corredor de movilidad de
comun Actores economias momento en que la | Cajamarca, Ibagué, estupefacientes.
ilegales no | . FARC EP se empezo | Coello, Flandes, . L
) ilegales o . - Intimidar a la poblacion
organizados. a desmovilizar. Rovira, Valle de San .

] Gota a gota - . .| por medio de panfletos
(Posiblemente Microtrdfico juan,  San  Luis,

Héroes de Valle ' Espinal amenazantes.

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacidn del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 9°
www.tolima.gov.coTeléfonos: 2 611111 CODIGO POSTAL 730001

Ibagué - Tolima - Colombia



http://www.tolima.gov.co/

GOBERNACION
DEL TOLIMA

GOBERNACION DEL TOLIMA

NIT: 800.113.6727

SECRETARIA DEL INTERIOR
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, PAZ Y

ORDEN PUBLICO

P
)
Soluciones

que transforman

en relacion con
la  oficina de
envigado).

Generar  control
social a través de
la intimidacion de
la poblacion.
Control social y
restriccion de
garantias plenas
para el ejercicio de
reinvidicacion de
derechos
fundamentales.

Complementar
municipios

- Apoderarse de las
economias ilegales

(Chance Blanco, Gota a

Gota).

- Anzoategui: Mineria
ilegal, Abigeato, Extorsion.
- Alvarado: Economias
ilegales, Microtrafico,
abigeato.

- Todo el plan centro
abigeato,

- lbagué: Microtrafico,

extorsiones, panfletos sur
especifica a comunidades
LGBTI, trata de personas,
Uso y utilizacion de NNA,
Desplazamiento forzado,

Amenazas a lideres vy
homicidios, Trata de
personas (1), uso vy
utilizacién de NNA,
abigeato.

- Cajamarca:
Estigmatizacion,
Desplazamiento y
Amenazas a lideres,

Desplazamiento (1),
- Flandes: Microtrafico,

uso y utilizacion de NNA,

economias ilegales,
panfletos, amenazas a
lideres. Asesinatos
selectivos

- Rovira: Desplazamiento
forzado, incremento de

homicidios, abigeato vy
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restriccién a la movilidad y
tréfico de  sustancias
psicoactivas, Amenaza al
Presidente JAC San Pedro
y Concejal Tafur.

- San Luis: Mineria llegal.

- Espinal: Homicidios
contra personas
socialmente

estigmatizadas (15),
Economias ilegales,
Microtrafico, Panfletos,

uso y utilizacion de NNA,
amenazas a lideres
(Fernando Zarta -
Indigena), Delitos contra
la libertad de género.
Corredor de movilidad de
estupefacientes.

- Valle de SanJuan:
Amenaza a lider
(Presidente de JAC Santa

Rosa)

Delincuencia
comin Actores
ilegales no
organizados
(Posiblemente
Héroes de Valle
en relacion con
la oficina de
envigado)

Preservar el poder
econémico a
través de mandos
medios que
operan a través de
sicarios para
forzar el pago de

extorsiones y
contribuciones.
Contener las

acciones de las
victimas y regular
la criminalidad.

Subregion Nevados

Ambalema,
Venadillo, Lérida
Santa Isabel
Murillo, Herveo.
Completar
municipios

La expansiéon de nuevos
actores organizados,
delincuencia comun por el
control de las extorsiones
y del comercio de
sustancias de uso ilicito,
ha implicado el uso del
recurso de la violencia y la
infundir

coercion para

miedo y terror como
forma de control social
(Panfletos) y la amenaza

contra los liderazgos como

Soluciones que transforman
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estrategia de control
politico. Corredor de
movilidad de
estupefacientes.

- Santa Isabel: Mineria
ilegal Economias llegales
(Chance Blanco, Gota a
Gota).

- Ambalema: economia
ilegal, Microtrafico,
Homicidios, Uso y
utilizacién de NNA.

- Venadillo: Homicidio,
Extorsion, Panfletos,
mineria ilegal,

- Libano: Desplazamiento
Microtrafico, panfletos,
amenazas a lideres,
Extorsion, y uso utilizacion
de NNA, homicidio.

- Lérida: Economias
ilegales, amenaza a lider
de la Unidn patridticay la
Mesa de victimas.

- Santa Isabel: Extorsidn,
Desplazamiento (1)

- Herveo amenazas a
lideres sociales.

- Casabianca: Mineria
ilegal,

- Villahermosa:
Desplazamiento (1),

- Murillo abigeato

llamadas extorsivas.
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Economias llegales
(Chance Blanco, Gota a
Gota).
- Purificacion: Abigeato,
amenaza a lider social
(Ancizar Rodriguez —
Veedor en salud) y
Delincuencia Alcalde.
comun Actores - Dolores:
ilegales no - Control  de | Subregién sur | Desplazamiento.
organizados actividades ilicitas | Oriente - Saldafia: Homicidios
(Probablemente relacionadas con el | Purificacion, Prado, | COntra personas
rupos .
grip trdfico, porte y uso | Saldafia, socialmente
derivados  del . izad
Proceso de de estupefacientes. | Guamo estigmatiza 'as. .
desmovilizacién Agregar municipios | ~ Guamo:  Abigeato,
AUC Y/0 Homicidios, transito de
MZETAS.) hombres con fusiles.
Homicidos con a personas
socialmente
estigmatizadas
- Natagaima: abigeato,
homicidios, amenazas a
lideres (Riesgo a
Indigenas), llamadas
extorsivas.
- Melgar: uso y utilizacion
Subregi6n Oriente | de NNA,

. . Extorsid - lcononzo: espacio
Delincuencia X <|)r5|or.1, yl Melgar, Icononzo o P L
comiin Actores exp otaF|on sexual | cynday, Villarrica, | territorial de capacitacion
ilegales no co.me;u,afl., hurt Carmen de Apicald, | Y reincorporacion.

. . microtrafico, hurto Yy
organizados sin I Id'f ut Suarez - Carmen de Apicala
identificar en su's terentes T amenaza a lideres.

modalidades p i : e
L - Suarez: Microtréfico.

municipios . .
(Colegios y sitios

turisticos)

Delincuencia Control de Subregion Sur Ademds del riesgo para
comiun Actores actividades ilicitas | Ortega, Chaparral, | integrantes del partido
ilegales no relacionadas con el | Roncesvalles, politico FARC, se
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organizados sin
identificar
(Posiblemente
Aguilas negras)

trdfico, porte y uso
de estupefacientes,
Hurtos, extorsiones
a comerciantes.

Coyaima,
Natagaima, Ataco,
Rioblanco,
Planadas, San
Antonio

Completar
municipios

presentan los siguientes
hechos:

- Coyaima: amenazas a
lideres sociales.

- Roncesvalles: Abigeato,
Extorsion, uso y utilizacion
de NNA, Microtrafico,
Amenazas a lideres.

- Ataco: extorsion, mineria
ilegal, abigeato amenaza
lideres sociales

- San Antonio, Natagaima
y Ortega: Desplazamiento,
extorsién,  delincuencia
comun, amenaza a lideres
sociales.

- Chaparral: Microtrafico,
Economias ilegales,
Abigeato, Estigmatizacion,
mineria ilegal, amenazas a
lideres, usoy utilizacion de
NNA, micro trafico,
extorsion, panfletos,
secuestro.

- Rioblanco: Microtrafico,
amenazas a lideres,
extorsion.

- Planadas: Microtrafico,
Amenazas a lideres, uso y
utilizacién de NNA,
extorsion, panfletos,
Panfletos “Columna movil

Dagoberto Ramos”
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La delincuencia comun se ha agudizado en el ultimo afio en todas
: las subregiones, esto ha generado un incremento en la percepcion
Explique el grado de . . i L
intensidad y de | de inseguridad en la mayoria de los municipios del departamento
recurrencia de los | a pesar de los esfuerzos y resultados obtenidos por la fuerza
conflictos en la zona de | p(plica en términos de Capturas, incautacién de cargamentos de
analisis. . . L. . .
estupefacientes, desarticulacion de bandas delincuenciales, etc.
Las amenazas a lideres sociales y defensores de DDHH son un tema
gue preocupa tanto a los gobiernos municipales, como al
departamental, especialmente por el desconocimiento acerca de
la fuente de dichas amenazas.

Impactos sobre la Poblacién

Impacto Marque con una X
Constrefiimiento a la participacién X
Efectos psicosociales X

Afectacion de la base econémica
Deslegitimacion del estado
Afectacion de Territorios colectivos

Afectacion del tejido social /cultural X
Afectacion de bienes civiles X
Impactos den Derechos Econdmicos sociales y culturales X

Soluciones que transforman

Edificio Gobernacidn del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 9°
www.tolima.gov.coTeléfonos: 2 611111 CODIGO POSTAL 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



http://www.tolima.gov.co/

GOBERNACION DEL TOLIMA
NIT: 800.113.6727
SECRETARIA DEL INTERIOR
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, PAZ Y
ORDEN PUBLICO

' &
\.)
Soluciones

que transforman

GOBERNACION
DEL TOLIMA

8.2.3. Dinamica poblacional y caracterizacién de sujetos sociales en riesgo: Determinar los sectores
sociales predominantes en el municipio de andlisis (étnico, gremial, campesino, etario, género, identidades
diversas, etc.) e identificar los que se encuentran en riesgo, abordando para cada sector, las caracteristicas
mas relevantes en cuanto a su capacidad para afrontar el riesgo.

Focalice grupos y organizaciones que se ven mayormente afectados por ladiscriminacién o que
se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad en su territorio (Tener en cuenta enfoque

diferencial (jévenes, personas con discapacidad, mujeres, LGBTI, grupos étnicos,
campesinos/as, lideres sociales y comunales, defensores de derechos humanos).
Organizaciones Representatividad Capacidad de | Acciones en

sociales y | y cohesiéon de las | gestion ante | prevencion 0

comunitarias organizaciones en | autoridades | autoproteccion:

identificadas en | términos de | publicas SSR | Qué acciones | Efecto
municipio de | liderazgo, contribuirian al | diferencial del
analisis. capacidad de fortalecimiento de | Riesgo
Describir donde | trabajo en redes y las organizaciones

se encuentran | capacidad de ante situaciones de

ubicadas gestion riesgo

Por favor responda las siguientes preguntas:

Describa si existe limitacién al ejercicio de la labor de los defensores de Derechos Humanos y
gué afectaciones han tenido los representantes y/o sus organizaciones en el territorio de
analisis

Si hay afectacion por cuanto lideres de organizaciones de DDHH con presencia en el departamento
han recibido amenazas e intimidacién a través de panfletos por el ejercicio de su labor.

Mediante la Alerta Temprana 026 de 2018, la Defensoria del Pueblo ha identificado la situacién de
riesgo a la que se encuentran expuestas las siguientes organizaciones sociales, sindicales, de
poblacién con orientaciéon sexual e identidad de género diversa, ambientales, mujeres, jévenes,
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estudiantes, y personas que por su labor se consideran defensores de derechos humanos como los
alcaldes, personeros y personeras municipales, y los defensores asociados a organizaciones no
gubernamentales. El documento identifica y relaciona las siguientes organizaciones con un mayor
riesgo de ser vulneradas en sus derechos en el departamento del Tolima:

Movimiento Marcha Patriotica

Asociacién de Trabajadores Campesinos del Tolima - Astracatol
Comité Ambiental en Defensa de la Vida

Organizacion Juvenil COSAJUCA

Lideres indigenas del Pueblo Pijao

Asociacion Chaparral LBGTI diversa

Sindicato de maestros del Tolima

NoohsMwDdhE

Describa si son efectivos los canales de acceso a la justicia, en materia de denuncia,
investigacion, sanciones.

Falta efectividad en los canales para la denuncia, investigacion y sancion ya que algunas instituciones
no tienen presencia en todos los municipios del departamento.

Las comunidades aln tienen temor a denunciar, los procesos investigativos en algunos casos son
bastante lentos, dejando algunos casos en la impunidad.

Las autoridades judiciales en muchos municipios, no cuentan con el personal necesario para llevar
adelante las investigaciones y judicializacion de los casos.

Esto genera desconfianza en el aparato judicial, lo que desestimula la denuncia.

Las autoridades territoriales hacen reconocimiento publico del trabajo que desarrollan las
organizaciones sociales?

Se ha realizado actividades de reconocimiento a la labor de juntas de acciéon comunal, a las victimas,
el dia del campesino, a la mujer entre otras.

Definir la capacidad de interlocucién de la institucionalidad con grupos y organizaciones
sociales o comunitarias

Existen buena relacién con las organizaciones.

¢Existen espacios de participacion de la sociedad civil, de organizaciones sociales y
comunitarias, para el disefio y seguimiento de politicas piblicas?

Constantemente se involucra a los representantes de los diferentes sectores sociales y poblaciones
en el proceso de disefio y seguimiento a las politicas es asi como en departamento cuenta con mesa
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departamental LGBTI, Consejo de mujeres departamental, consultiva afro, mesa de concertacion
indigena, subcomité étnico, mesa departamental de victimas entre otros espacios

Existen mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos

Si. A través de las Comisarias, Inspecciones de Policia, Personerias, Casas de Justicia, se ponen en
practica estos mecanismos. A nivel comunitario existen conciliadores en equidad, en algunos
municipios que apoyan directamente a las comunidades en este tema. Asi mismo, la gobernacién a
través de varios procesos de capacitacion, brinda herramientas a las juntas de accién comunal del
departamento para que sean facilitadoras de la solucién de los conflictos internos que se presentan en
sus comunidades.

Enuncie las instancias de Coordinacién con fines de prevencion y proteccion para atender
situaciones de riesgo en el municipio de anélisis

En el departamento existe el Subcomité de prevencién y proteccién garantias de no repeticion, se
defini6 como instancia territorial de acuerdo al Decreto 1581 de 2017

¢, Se Presentan Disputas territoriales entre diversos grupos sociales?

NO

Se evidencia Violencia Contra Grupos de Especial Proteccién constitucional

Se han presentado algunos hechos violentos y discriminatorios contra integrantes de la poblacion
LGBTI, en municipios como Chaparral y Ortega.
La violencia contra la mujer es una problematica que va en aumento durante los ultimos dos afios.

Existen procedimientos judiciales o administrativos frente a restitucién de derechos

Procesos de restitucion de tierras a victimas de despojo en el marco del conflicto armado en los
municipios de Ataco, Chaparral, Planadas, Ortega, Valle de San Juan, Libano, Lérida, Coyaima,
Mariquita, Natagaima, Ambalema, Melgar, lcononzo, entre otros.
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8.2.4. Sistema de Garantias:

Caracterizar como opera en el territorio la accion del Estado, la capacidad de respuesta institucional desde
las demandas de la poblacion afectada por la violencia en el municipio de analisis en materia de prevencion
y proteccion.

Capacidades Institucionales
Definir y describir las instituciones y programas locales y nacionales que se desarrollan en el municipio
de andlisis orientados a la prevencion.

Instituciones Politicas, Programas y/o Proyectos orientadas Donde
ala prevencion.

Gobernacion
Alcaldia

Ejército

Policia

Unidad de Victimas
Ofras ...

.\Oferta atencion a poblacion afectada por la violencia en materia de prevencion y proteccion
(1).xIsx

Ejercicio autoridad civil en zonas criticas

Regula los conflictos de Diverso Orden

Si

Integra a las poblaciones a los mecanismos de participacion

Si

Existen procesos participativos para la planeacién e inversién publica

Si

Hay presencia de la autoridad civil en las zonas criticas

Si

Hay capacidad de llevar oferta institucional pertinente de forma oportuna

Si

Hay capacidad de la autoridad civil de ejercer gobierno sobre los intereses en disputa

La capacidad es limitada por la dificultad de acceso a diferentes territorios, y por el escaso nimero de
funcionarios.

Hay presencia de la autoridad departamental en las zonas criticas hay aceptacion y
reconocimiento de la autoridad civil en las zonas criticas

Si hay presencia por el gobierno departamental y ha hecho esfuerzos para llegar a los territorios donde
antes nunca se habia hecho presencia, con una buena aceptacion por parte de la comunidad.

Hay un nivel alto de dialogo entre la autoridad civil con sectores sociales en riesgo

Si
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Capacidad de la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y de Policia)

Continuidad y control de la fuerza publica en zonas criticas

Si

Aplicacién de principios de respeto y garantia con la poblacion civil

Si

Operaciones de la fuerza publica contra estructuras que ejercen violencia
Si

Continuidad de la presencia y control de la fuerza publica en el territorio
Si

Efectividad en recuperacion de zonas y en generacién de seguridad para la poblacién
Si

Aplicacién de principios de respeto y garantia

Si

Acceso alajusticia

Hay disposicion de medios procedimientos y garantias para que personas en situaciéon de riesgo
pongan bajo laregulacidn de los estados los conflictos entre ciudadanos

Si

Existen garantias para denunciar actos de violencia y recibir respuestas efectivas en materia
de investigacion, judicializacion y sancion para los responsables

Si

Cuenta la zona critica con presencia institucional de justicia

Si

¢, Se ofrecen resultados en investigacion y judicializacién? A de la poblacién en las instituciones
de justicia

Si pero los procesos son lentos y resultados a largo plazo

Ministerio Publico y Organismos de Control (Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo y
Personeria Municipal)

Acciones o programas que desarrollan los organismos de control ante prevenciones de violaciones de
derechos humanos en el territorio de andlisis. Por ejemplo: capacitaciones, orientacion a los sectores
afectados, recepcion de quejas, emision de informes de riesgo, seguimiento.

Hacen presencia Procuraduria, Defensoria, Personeria Municipal
si
Hay dialogo y concertacién con sectores afectados
si
Producen informes o denuncias sobre las situaciones de violencia identificadas
si
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Informan, capacitan, orientan a los sectores afectados
Si
Cuentan con los medios para el gjercicio de su funcién
si

Identificacion de acciones interinstitucionales orientadas a la prevencion y proteccién

Existe seguimiento e informacidn sobre la evolucién de las Violencias en las zonas Criticas
Si

Existen planes o medidas de prevencion y proteccién en marcha

Si

Hay accion interinstitucional sobre el territorio en temas de seguridad

Si

Hay mecanismos de alerta entre poblacién y autoridades para momentos criticos

Si

Establecer las fortalezas y falencias de las entidades publicas en aplicacion del sistema de garantias

Instancias de Coordinacion con fines de prevencidn y proteccién para atender situaciones de
riesgo en el departamento de analisis

Si en todos los municipios cuenta con subcomités de prevencion

Definir la capacidad de interlocucion de la institucionalidad con grupos y organizaciones
sociales o comunitarias

El gobernador y todo su equipo de gobierno, estan en permanente contacto con las comunidades de
los diferentes municipios. Asi mismo, a través de las diferentes direcciones de la secretaria de inclusion
social poblacional se generan mecanismos para escuchar las demandas de las comunidades y
diferentes sectores sociales del departamento.

8.3. ANALISIS CONCLUSIVO DEL RIESGO

Aunque los acuerdos de paz pactados entre el gobierno y las FARC-EP han generado un efecto positivo
en el departamento por la reduccion sustancial de afectaciones a los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad especialmente de la poblacién de los municipios afectados por el conflicto armado
en el departamento, la violencia persiste entre otras razones, por la débil presencia institucional en algunos
de sus territorios, la desigualdad social, la re victimizacion de la poblacién victima, ademas de su ubicacion
geoestratégica con corredores de movilidad, que hacen que exista el interés de actores armados ilegales
por el control territorial.

Asi mismo, se evidencia el riesgo de reconfiguracion de estructuras derivadas de los procesos de
desmovilizacion tanto de FARC como de AUC, y se ha generado un incremento de amenazas a lideres de
organizaciones y poblacion civil que han asumido la defensa de causas como el derecho al ambiente, al
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agua, la vida el territorio, etc, asi como amenazas directas a algunos integrantes del FARC. Sin que se
establezcan alin con claridad los autores de dichas amenazas.

En los 47 municipios del departamento, se presentan problematicas asociadas a conflictividades sociales,
politicas y econdmicas tradicionales que se traducen en la presencia de algunas dinamicas econémicas
ilegales, como el microtrafico, la extorsién, el Abigeato, el “gota a gota” y los hurtos, que afectan a la
poblaciéon en general creando una sensacion de inseguridad, asi como una preocupacion generalizada por
el incremento del consumo de sustancias psicoactivas en los/las jovenes tanto de la zona urbana como
rural, la explotacion sexual infantil y el incremento del embarazo en adolescentes, incluso en Nifias menores
de 14 afos, hechos que se tipifican como violencia sexual.

Todo lo anterior, permite inferir, que en Tolima existe un alto riesgo de vulneraciones a los derechos

humanos de diferentes sectores sociales, producto de la lucha por el dominio de los corredores
geoestratégicos y los demas factores antes mencionados”.

9. Identificacion de Escenarios de Riesgo
Escenario 1.

Presencia, Disputa y Control: la tierray el territorio, por parte de actores armados ilegales captura
de economias ilegales, ejercer control social, tener control politico, desarrollo de megaproyectos.

¢ Por qué persiste, y se reproduce la | ¢Por qué pasa?
violencia en el departamento?
La desocupacion por parte de las FARC-EP de los territorios en
donde anteriormente hacia presencia, las condiciones
geogréficas del territorio, su extension y las dificultades para la
institucionalidad de llegar a todos los rincones del territorio
nacional, abren la posibilidad a otros grupos armados organizados
de incursionar en el territorio.

¢Interés en disputa?

Asumir el control social y territorial que anteriormente tenia las
FARC-EP en zonas de importancia por ser corredores
estratégicos para el trafico de armas y estupefacientes, la siembra
de cultivos de uso llicito, y el control de diferentes tipos de
economias ilegales.

¢ Conflictos adyacentes?

Incremento de la inseguridad, Desconfianza en la capacidad de
las instituciones del Estado, Polarizacién politica, Estigmatizacion
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de lideres sociales, conflictos socio ambientales, incremento del
consumo de sustancias psicoactivas especialmente por parte de
los jovenes, presencia de economias ilegales, desplazamiento
forzado.
cZonas Emblematicas?
Sur, Norte y oriente del departamento.
¢Nuevas conflictividades?
Incremento de la inseguridad y los conflictos comunitarios. Mayor
demanda en inversion social. Mayor demanda de la presencia de
fuerza publica en los territorios. Incursibn de megaproyectos en
los territorios.

Escenario 2.

Reconfiguracion de nuevos grupos armados ilegales: Esto se evidencia en el incremento de
extorsiones y de aumento de delincuencia comin, ademas de otros hechos panfletos.

¢ Por qué persiste, y se reproduce la | ¢Por qué pasa?
violencia en el departamento?
Es posible que los excombatientes de las FARC que decidieron
no aceptar las condiciones del acuerdo (disidencias) decidan
configurar nuevos grupos, O unirse a grupos armados ya
existentes, con el fin de continuar ejerciendo actividades ilegales,
debido a la desconfianza en la capacidad del gobierno para
cumplir los acuerdos, o al temor de que se repitan hechos como
el del genocidio de los integrantes de la Unién Patridtica.

¢lInterés en disputa?

Asumir el control social y territorial que anteriormente tenia las
FARC-EP en zonas de importancia por ser corredores
estratégicos para el trafico de armas y estupefacientes, y el control
de diferentes tipos de economias ilegales.

¢ Conflictos adyacentes?

Incremento de la inseguridad, Estigmatizacion de lideres sociales,
incremento  del consumo de sustancias psicoactivas
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especialmente por parte de los jovenes, proliferacion de las
economias ilegales, desplazamiento forzado.

¢Zonas Emblematicas?

Sur, Nevados, Norte y Oriente del departamento.

¢Nuevas conflictividades?

Incremento de la inseguridad y los conflictos comunitarios. Mayor
demanda en inversion social. Mayor demanda de la presencia de

fuerza publica en los territorios, Imposicion de la presencia de
megaproyectos.

Escenario 3.

Estigmatizacién y sefialamiento de las comunidades que habitan en las zonas con presencia
histérica de grupos armados ilegales.

¢ Por qué persiste, y se reproduce la | ¢Por qué pasa?
violencia en el departamento?
Durante afios se consider6 que las comunidades de las zonas con
presencia de las FARC-EP, protegian y/o eran auxiliadores
voluntarios de este grupo guerrillero. Ello llevé a que la sociedad
ignorara a propdsito la coaccion de la que fueron victimas los
habitantes de éstos territorios, sefialandolos como afines o
pertenecientes al mismo, y de paso poniéndolos en un riesgo que
no estdn obligados a soportar frente a actores armados
ideoldgicamente contrarios.

¢Interés en disputa?

El derecho a la vida, la integridad fisica, el libre desarrollo de la
personalidad, y el buen nombre de estas comunidades.

¢ Conflictos adyacentes?
Estigmatizacion de lideres sociales, Amenazas y homicidios,

incremento en la conflictividad de las comunidades, ruptura del
tejido social.

sZonas Emblematicas?
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Sur y Oriente del Tolima.
¢Nuevas conflictividades?
Incremento de la inseguridad y los conflictos comunitarios. Mayor
demanda en inversién social, Desplazamiento Forzado.
Escenario 4.

Riesgo para el ejercicio de la participacion politicay democratica.

¢ Por qué persiste, y se reproduce la | ¢Por qué pasa?
violencia en el departamento?
La Estigmatizacibn de que han sido victimas los lideres
comunitarios de los territorios donde hacian presencia las FARC-
EP, o donde han hecho presencia otros grupos ilegales, ha
llevado a que la sociedad en general muchas veces los sefiale o
acuse sin ninguna razén, de pertenecer a determinada ideologia
politica, y por tanto genera riesgos para ellos, limitando su
derecho a la participacion, debido a la polarizacion, la intolerancia
hacia el que piensa distinto y la incultura politica existentes.

¢éInterés en disputa?

La representatividad politica de los diferentes sectores sociales
en los espacios democraticos de los territorios, y el poder electoral
gue ha estado a cargo de los partidos tradicionales desde hace
muchos afios.

¢ Conflictos adyacentes?

Estigmatizacion de lideres sociales, Amenazas y homicidios,
incremento en la conflictividad de las comunidades, ruptura del
tejido social, polarizacion politica.

iZonas Emblematicas?

Todo el Departamento

¢Nuevas conflictividades?
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Polarizacion politica, incremento de las amenazas y riesgos
contra la integridad fisica de los lideres.
Escenario 5.

Debilitamiento del tejido social por la falta de presencia institucional y la ausencia de mecanismos
idéneos para la solucién de los conflictos comunitarios.

¢ Por qué persiste, y se reproduce la
violencia en el departamento?

¢Por qué pasa?

La débil presencia institucional a lo largo de tantos afios, asi como
la presencia de actores armados ejerciendo control social y
territorial, generaron una dependencia de las comunidades hacia
el “ejercicio jurisdiccional alterno” que ejercian éstos grupos, que
en ocasiones era mucho mas agil y efectivo que el realizado por
las autoridades estatales. Por lo que, al desaparecer el grupo
ilegal del panorama territorial, todas las probleméticas que eran
“solucionadas” por ellos, quedan a la deriva, congestionando las
diferentes instancias judiciales y administrativas del sistema
judicial nacional.

¢éInterés en disputa?

La cohesién social, la convivencia pacifica, la reconstruccion del
tejido social.

¢, Conflictos adyacentes?

Incremento en la conflictividad de las comunidades, ruptura del
tejido social, polarizacion social, congestion judicial, Desconfianza
en las autoridades publicas.

¢Zonas Emblematicas?

Todo el Departamento

¢Nuevas conflictividades?

Incremento de Violencia contra la mujer, de violencia sexual, de

embarazos en adolescentes, consumo de sustancias
psicoactivas, micro trafico, hurtos, conflictos entre vecinos.
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Violaciones de Derechos Humanos Asociadas a los Procesos de Restituciéon de Tierras.

¢ Por qué persiste, y se reproduce la
violencia en el departamento?

¢Por qué pasa?

El proceso de restitucion de tierras hasta ahora esta iniciando en
muchos territorios, y ain no han salido los fallos judiciales
pertinentes que aclaran la situacion juridica de los predios.
Mientras este proceso se da, las victimas de despojo, pueden ser
re victimizadas por parte de grupos opositores al proceso de
restitucion o personas que ven comprometidos intereses
personales y econdémicos a partir de predios cuya propiedad se
encuentra en discusion.

¢lInterés en disputa?
Intereses patrimoniales que adquirieron los predios de buena fé;
intereses patrimoniales de quienes adquirieron de mala fe;
intereses de grupos al margen de la Ley por el control territorial
de zonas especificas.

¢ Conflictos adyacentes?

Amenazas, incremento en la conflictividad de las comunidades,
ruptura del tejido social, nuevos desplazamientos forzados.

¢ Zonas Emblematicas?

Sur y Norte del Tolima,

¢Nuevas conflictividades?

Incremento de las amenazas y atentados contra la integridad
fisica de los lideres; Demanda de programas y proyectos de
desarrollo econémico que complementen los procesos de

restitucion de tierras; conflictos comunitarios por la llegada de
nuevos actores sociales al territorio.
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CUADRO RESUMEN DE ESCENARIOS DE RIESGO Y CONDUCTAS VULNERATORIAS ASOCIADAS

ESCENARIO DE RIESGO
Conjunto de supuestos que representan el comportamiento
futuro de posibles vulneraciones de derechos humanos y el
impacto en la poblacion en el municipio de analisis.

CONDUCTA VULNERATORIA

Describir cada uno de los hechos victimizantes que se generaria
a partir del escenario de riesgo identificado.

1) Presencia, Disputa y Control: la tierra y el
territorio, por parte de actores armados ilegales
captura de economias ilegales, ejercer control
social, tener control politico, desarrollo de
megaproyectos.

- Homicidios y Amenazas a lideres, lideresas,
defensores de DDHH y servidores publicos.

- Vinculacién, cooptacion y utilizacion de NNA

- Afectacion a los derechos colectivos de
comunidades por el desarrollo de megaproyectos.
- Presencia de MAP/MUSE/AEL.

- Desplazamiento Forzado.

2) Reconfiguracién de nuevos grupos armados
ilegales: Esto se evidencia en el incremento de
extorsiones y de aumento de delincuencia comun,
ademas de otros hechos.

- Desplazamiento Forzado
- Homicidios y Amenazas a lideres, lideresas,
defensores de DDHH y servidores publicos.

3) Estigmatizacion y sefialamiento de las
comunidades que habitan en las zonas con
presencia historica de grupos armados ilegales.

- Desplazamiento Forzado

- Amenazas a lideres, lideresas, defensores de
DDHH y servidores publicos

- Homicidios selectivos

- Constrefiimiento a la poblacion desmovilizada
para que se vuelvan a vincular a grupos armados
ilegales.

4) Riesgo para el ejercicio de la participacion
politica y democrética

- Desplazamiento forzado

- Amenazas a lideres, lideresas, defensores de
DDHH vy servidores publicos

- Homicidios selectivos

- Constrefiimiento a la poblacion desmovilizada
para que se vuelvan a vincular a los actores
armados ilegales.

5) Debilitamiento del tejido social por la falta de
presencia institucional y la ausencia de
mecanismos idoneos para la solucion de los
conflictos comunitarios.

- Incremento de los conflictos sociales y de la
violencia al interior de las comunidades.
- Resistencia a la reincorporacion a la vida civil de
los desmovilizados en el territorio.
- Afectaciones a la vida e integridad fisica de las
personas reintegradas y sus familias y/o ajustes de
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cuentas entre reintegrados y poblacion civil.
(Homicidios Selectivos).

6) Violaciones de Derechos Humanos Asociadas a
los Procesos de Restitucion de Tierras

- Desplazamiento forzado.

- Amenazas a lideres, lideresas, defensores de
DDHH y servidores publicos

- Homicidios selectivos

- posibilidad a la poblacién desmovilizada para que
se vuelvan a vincular a los actores armados
ilegales.

- Presencia de MAP/MUSE/AEI
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11. RETOS Y MECANISMOS EN MATERIA DE ARTICULACION, COORDINACION.

Se presentan las conclusiones del segundo taller sobre las necesidades de articulacion 'y
coordinacién que se deben tener en cuenta para la implementacién del plan y el
fortalecimiento del Subcomité de prevencién, proteccion y garantias  de no repeticion.

12. SEGUIMIENTO Y MONITOR DEL PLAN.

Se presentan los lineamiento generales que se deben tener en cuenta en seguimiento y
monitoreo y que se derivan del trabajo participativo del segundo taller en la materia.

13. FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE PREVENCION, PROTECCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION:

Se incluye un resumen general de las posibles fuentes de financiacion y de los esfuerzos
administrativos adicionales que deben emprender las instituciones y entidades territoriales para
llevar a cabo las medidas contenidas en el plan.

https://es.wikipedia.org/wiki/Tolima#Fisiograf%C3%ADa

Articulo principal: Parques Nacionales Naturales de Colombia

Pertenecen al departamento del Tolima varios parques naturales nacionales que son reserva
de agua, flora y fauna son estos:

Parque Nacional Natural Los Nevados
Parque Nacional Natural Las Hermosas
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